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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHILIEJTAPUJA 3A PASMATPABE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1821-7/21
Mostar, 07.09.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajuéi po Zalbi od 25.06.2021. godine
potencijalnog ponudaca "Defter” d.o.o0. Sarajevo, zastupanog po punomoéniku Adnanu Novi,
advokatu iz Sarajeva, izjavljenu na Tendersku dokumentaciju u postupku javne nabavke ,,tonera
za Stampace“, ugovornog organa JP ,RAD*“ d.d. Tesanj, na osnovu ¢lana 93. stav (7), ¢lana 104.,
¢lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj 39/14), na
sjednici Vijeca Il odrZanoj 07.09.2021. godine donio je

RJESENJE

1.Zalba se usvaja i ponitava se tenderska dokumentacija u postupku javne nabavke
»tonera za Stampace“, ugovomog organa JP ,RAD“ d.d. TeSanj, zajedno sa Obavjestenjem o
nabavci broj:807-7-1-48-3-25/21, od 24.06.2021.godine.

2.Usvaja se zahtjev 7Zalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe izjavljene po
punomoéniku Adnanu Novi, advokatu iz Sarajeva u ukupnom iznosu od 280,80 KM, dok se u
preostalom dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbija kao neosnovan.

3.0bavezuje se ugovorni organ JP ,RAD“ d.d. Tesanj,da Zzalitelju ,Defter” d.o.o.
Sarajevo, zastupanom po punomo¢éniku Adnanu Novi, advokatu iz Sarajeva, isplati trodkove
postupka koji se sastoje od tro$kova za sastav Zalbe po punomoéniku/advokatu u iznosu od
280,80 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog rjeSenja.

4.Povrat upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvriice se posebnim
rjeSenjem ovog organa.
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OBRAZLOZENJE

JP ,RAD* d.d. Te$anj (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) pokrenuo je postupak javne nabavke
putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda za nabavku ,,tonera za §tampace*.

Obavijestenje o nabavci objavljeno je na Portalu javnih nabavki pod brojem: 807-7-1-48-3-25/21,
od 24.06.2021.godine.

Nakon preuzimanja Tenderske dokumentacije, potencijalni ponudaé "Defter” d.o.o. Sarajevo,
zastupan po punomoéniku Adnanu Novi, advokatu iz Sarajeva, (u daljnjem tekstu: Zalitelj)
izjavio je Zalbu na tendersku dokumentacije.

Ugovorni organ je postupajuéi u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama,
blagovremeno proslijedio navedenu Zalbu ovom tijelu na nadleZno postupanje.

Zalitelj podnosi Zalbu ,,Zbog pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama BiH“ i u Zalbi
navodi sljedeée:

»,ugovorni organ je sa¢inio tendersku dokumentaciju koja je u suprotnosti sa odredbama Zakona
o javnim nabavkama.Tako je Ugovorni organ tatkom 2.2.9. propisao $ta su duZni ponudagi
dostaviti kao dokaze u cilju ispunjavanja uslova iz predmetne tenderske dokumentacije:

»lzjavu/potvrdu proizvodada uredaja ili ovlastenog zastupnika proizvodaca za BIH, kojom se
potvrduje da je ponudeni ekvivalentni toner sukladan za upotrebu u navedenom uredaju, te da se
upotrebom ponudenog ekvivalentnog (zamjenskog) tonera ne mjenjaju i/ili otkazuju garantni
uslovi i rokovi vaZenja garancije uredaja odnosno da u garantnom roku, kao i izvan njega,
upotreba ponudenog ekvivalentnog (zamjenskog) tonera ne uti¢e na pravilan rad uredaja,
kvalitetu ispisa te kako nece prouzrokovati kvar uredaja ili unistenje istog".

Ovakav zahtjev ugovornog organa nije u skladu sa odredbama ZJN.

Zakon o javnim nabavkama je jasno propisao §ta Ugovorni organ moZe traZiti od ponudaca kao
dokaz tehnitke i profesionalne sposobnosti, a nikako navedenu autorizaciju od proizvodaca ili
ovlastenog distributera proizvodada za teritoriju BiH jer je nemoguée ishodovati autorizaciju od
direktnog konkurenta koji takoder nastupa u predmetnim nabavkama.Da bi ispunili navedeni
uslov i obezbjedili trazene dokaze ponudaci/kandidati zavise od toga da li proizvodac ili ovlasteni
distributer ~ proizvodata  Zeli ili ne  Zeli  izdati navedenu  autorizaciju
ponudadu/kandidatu.Insistirajuéi na dostavi navedene autorizacije ponudaci/kandidati se dovode
u neravnopravni i diskriminirajuéi poloZaj, te samim tim Ugovomi organ suZava konkurenciju te
naruiava princip nediskriminacije, dakle, Ugovomni organ je onemoguéio svim ponudadima
jednak i nediskriminirajuci tretman.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 2



Stoga je ovakav zahtjev ugovornog organa suprotan odredbama &lana 49. ZJN, te suprotan
odredbama ¢lana 3 ZJN.

»sugovomni organ duZan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponu-dadima ponasa jednako i nediskriminirajuée, na na¢in da osigura pravi¢nu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg kori§tenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom".

Zakonom o javnim nabavkama takoder je propisano da tenderska dokumentacija mora svim
kandidatima/ponudadima omoguditi jednak i nediskriminirajuéi pristup nadmetanju. Tenderska
dokumentacija mora biti salinjena na taj nadin da u postupku moZe udestvovati vise
ponudaca.Nasuprot tome, Ugovorni organ je propisao tendersku dokumentaciju na nagin da
favorizuje odredenog ponudada, te samim tim suZava konkurenaciju te naru$ava princip
nediskriminacije, dakle, Ugovorni organ je onemogudio svim ponudadima jednak i
nediskriminirajui tretman.S obzirom na sve navedeno smatramo da je Tenderska dokumentacija
u navedenom djelu nezakonita i nepravilna, pa predlazemo da Ugovorni organ usvoji ovu Zalbu,
izmjeni dio tenderske dokumentacije u navedenom djelu, te nadoknadi Zalitelju troskove za
sastav ove Zalbe.

Ukoliko Ugovomi organ ne usvoji ovu Zalbu predlaZemo da istu dostavi na razmatranje Uredu za
razmatranje Zalbi.

Troskovnik: -Sastav Zalbe 360,00 KM +17% PDV

=421,20 KM, uplatu izvrsiti na transakcijski raCun punomoénika: Advokat Adnan Novo,
Jadranska 1, Sarajevo; broj racuna: 3389002201650623.

U vezi sa gomjim Zalbenim navodom, ugovorni organ konstatujuéi sve procesne
predpostavke za meritorno odlucivanj, smatra da je isti neosnovan i ovom tijelu proslijeduje
Zalbu na nadleZno postupanje uz sledeée 1zjasnjenje:

»U vezi navedenog konstatujemo da je Ugovorni organ salinio tendersku dokumentaciju u
potpunosti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i Modelom standardne tenderske
dokumentacije Agencije za javne nabavke, vodeci se smjernicama Priruénika/brosure ,,Tehnicke
specifikacije u javnim nabavkama s osvrtom na nabavku tonera" autora Rahi¢ Tarika, godina
izdanja 2018., primjerima izradene tenderske dokumentacije Ugovornog organa Elektroprivrede
za nabavku tonera ( dostupna na Portalu JN), tenderske dokumentacije Ugovomog organa
Osnovno i srednje obrazovanje BiH (takoder dostupna na Portalu JN).

Naime, u navedenom Priruéniku/brosuri ,,Tehnike specifikacije u javnim nabavkama s osvrtom
na nabavku tonera" autora Rahi¢ Tarika iz 2018. godine autor jasno obrazlaZe 3ta se od ponudada
u slucaju nudenja ekvivalentnih tonera (zamjenskih) moze traZiti izjava, odnosno definise vrstu
izjave, te je na takav nacin i postupio Ugovomi organ. Autor u priruéniku opisuje sadrzaj izjave u
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sluéaju nudenja ekvivalentog proizvoda kao nalin osiguranja Ugovornog organa da dobije
kvalitet tonera koji ne¢e uzrokakovati oStecenje uredaja.

Tenderska dokumentacija Elektroprivrede BiH za Nabavka tonera za printere, kopir i fax aparate
za potrebe PodruZnice »Hidroelektrane na Neretvi« Jablanica objavljena u junu 2019. godine
putem Konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda broj: 10202-102/19 na isti nain definiSe
dostavljanje izjave/potvrde proizvodaca ili ovlastenog zastupnika proizvodaca u slu¢aju nudenja
zamjenskih (ekvivalentnih) tonera kao dokazi koji se traze tehni¢kom specifikacijom. Dakle,
Ugovorni organ je pri pripremi tenderske dokumentacije uz ZNJ oslanjao se i na praksu i
primjere ostalih Ugovornih organa koji nabavljaju tonere, kako bi omogudio praviénost i
konkurentnost.

Zalitelj u zalbi navodi da tra%ena izjava/potvrda nije u skladu sa &lanom 49.ZIN. Naime, &lan
49.ZIN definise Sta Ugovorni organ moZe zahtjevati od ponudaca/kandidata kao dokaz o
tehni€koj i profesionalnoj sposobnosti. S tim u vezi zahtijevana potvrda/izjava proizvodaca se ne
odnosi na zahtjev Ugovornog organa kao dokaz kvalifikovanosti ponudaca.Ugovorni organ
navodi da sporna izjava/potvrda proizvodaca ili ovlastenog zastupnika proizvodaca za BiH se
odnosi na dokaze koje ponudag prilaze u svojoj ponudi po tehnikoj specifikaciji kao dokaz
ekvivalentnosti tonera originalu. U vezi navedenog iznosimo da je Ugovorni organ pri pripremi
tenderske dokumentacije postupio u skladu sa &lanom 54. tactka 6.ZJN BiH koji glasi:
,Odgovarajuéim sredstvom, u smislu ovog &lana, smatraju se tehniCki dosjei koje izraduje
proizvoda¢ ili izvjestaj o ispitivanju koje sastavlja ovlasteno tijelo za ocjenjivanje uskladenosti."
Dakle, Ugovorni organ je zahtijevao navedenu izjavu u skladu sa ¢lanom 54. tacka 6. ZJN jer na
taj nadin omoguéio svim kandidatima/ponudagima jednak i nediskriminirajudi pristup nadmetanju
tj. onim kandidatima/ponuda¢ima koji ne nude originalne tonere ostavio moguénost dostavljanja
izjave/potvrde kako bi dostavili tehnicke specifikacije u skladu sa navedenim ¢lanom zakona.
Spornu izjavu/potvrdu od proizvodacda bi trebao posjedovati svaki ponuda¢ prije nego ponudi
toner ekvivalentan originalu, a ne ishodovati je u fazi pripreme svoje ponude od konkurencije
kako navodi Zalilac, pogotovo iz razloga jer je za dobijanje takve potvrde potrebno vrijeme i
namjera proizvodaca da ispita i dozvoli upotrebu ekvivalenta svom originalnom toneru.

Smatramo da je Ugovorni organ omoguéio konkurentnost i jednak pristup za sve ponudace koji
se bave prodajom navedenih vrsta tonera, dakle nije ponude ograni¢io samo na dostavu
originalnih tonera.

Napominjemo da je Ugovorni organ tehnickim specifikacijama na objektivan i
nediskriminatorski nadin opisao karakteristike predmeta ugovora u skladu sa ¢lanom 54. tacka 6.
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ZIN BiH. Dakle, tehnicke specifikacije je Ugovorni organ postavio objektivno u odnosu na
svakog potencijalnog dobavljaca, $to znaci da one ni u kom pogledu ne favorizuju niti stavljaju u
nepovoljan polozaj bilo kojeg privrednog subjekta kao dobavljaca za predvideni ugovor.

S tim u vezi tenderska dokumentacija je omoguéila da u postupku javne nabavke moze
ucestvovati viSe ponudaca tj.svi ponudaéi koji ispunjavaju uslove propisane tenderskom
dokumentacijom i koji su registrovani za prodaju tonera na podru¢ju BiH, odnosno koji
ispunjavanju tehnicke karakteristike robe postavljene u TD.

U skladu sa gore iznesenim smatramo da je tenderska dokumentacija u skladu sa
odredbama ¢lana 3. Zakona o javnim nabavkama u kojem je navedeno da je ugovorni organ
duZan da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema ponudaima ponaSa
jednako i nediskriminirajuée, na nadin da osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.

Prije nego sto se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jformalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se
uopce pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uslovijene pretpostavke u skladu sa clanom
227. Zakona o upravnom postupku, ¢l.109 i él.111 Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio
da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe pozvanih ¢lanova.

Nakon sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode Zalitelja
usvojiti.

Zalba je osnovana

Razmatrajuéi predmetnu Zalbu ovaj organ polazi od osnosvnih nalela te istiCe da
najvaznije nafelo Zakona o javnim nabavkama BiH sadrzano je u ¢lanu 3 Opéi principi, koji
propisuje:

» (1) Ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke
prema kandidatima/ponudadima ponaSa jednako i nediskriminirajuée, na nadin da osigura
praviénu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s
predmetom nabavke i njegovom svrhom".

Dakle, propisujuéi uslove u tenderskoj dokumentaciji svaki ugovorni organ mora pruZiti
iste moguénosti svim zainteresiranim ponudaima, kako bi se otvorila $to veéa konkurencija i
omogucio jednak i nediskriminirajuci pristup nadmetanju.
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Ugovorni organ se u svom Izjadnjenju poziva na odredbe ¢&lana 54. stav (6) i tvrdi da je
propisivanjem ovakve tenderske dokumentacije omoguéio svim kandidatima/ponudacima jednak
i nediskriminirajuéi pristup.

Naime, ¢lan 56. stav (6) propisuje sljedece:

,»Odgovarajué¢im sredstvom, u smislu ovog ¢lana smatraju se tehni¢ki dosijei koje izraduje
proizvodac ili izvjestaj o ispitivanju koje sastavlja ovlasteno tijelo za ocjenjivanje uskladenosti“.

Temeljem ove odredbe ¢lana 56. ugovorni organ nije mogao samo zahtijevati:

»lzjavu/potvrdu proizvodaca uredaja ili ovlastenog zastupnika proizvodada za BIH, kojom
se potvrduje da je ponudeni ekvivalentni toner sukladan za upotrebu u navedenom uredaju, te da
se upotrebom ponudenog ekvivalentnog (zamjenskog) tonera ne mjenjaju i/ili otkazuju garantni
uslovi i rokovi vaZenja garancije uredaja odnosno da u garantnom roku, kao i izvan njega,
upotreba ponudenog ekvivalentnog (zamjenskog) tonera ne utiCe na pravilan rad uredaja,
kvalitetu ispisa te kako neée prouzrokovati kvar uredaja ili unidtenje istog", jer kako navodi i sam
zalitelj nemoguée je ishodovati autorizaciju od direktnog konkurenta koji takoder nastupa u
predmetnim nabavkama.

Cak i u situacijama gdje sam ponudag ne nastupa u postupcima javne nabavke ne moze se
propisati uslov, koji zavisi od iskljuéive volje proizvodada uredaja ili ovlastenog zastupnika veé
se mora ostaviti i druga moguénost ispunjenja uslova od koga zavisi
prihvatljivost/neprihvatljivost ponude.

Ne bi bilo pogresno da je pored gore navedenog uslova, ugovorni organ ostavio i
moguénost dostave kako to Zakon kazZe: ,,izvjestaja o ispitivanju koje sastavlja ovladteno tijelo za
ocjenjivanje uskladenosti®, pa u tom smislu propisao npr. ,,Ukoliko ponudaé nudi ekvivalentne
artikle duZan je dostaviti izvje$taj o testiranju kapaciteta ispisa u skladu sa medunarodnim
standardima ISO/IEC 19752:2004 (ili ISO 19752:2017) za svaki ponudeni ekvivalentni aktikal
(kataloska oznaka ponudenog ekvivalentnog artikla), kojim dokazuje da minimalan kapacitet
ispisa svakog ponudenog ekvivalentnog artikla odgovara kapacitetu orginalnog artikla. Izvjestaj o
testiranju moZe biti izdan od proizvodacda ili ispitnog laboratorija akreditovanog za navedene
standarde. Umjesto navedenih izvjestaja za ugovorni organ je prihvatljiv i dokument izdat od
strane proizvodaca iz kojeg se jasno vidi koji ekvivalentni akrtikal (katalo3ka oznaka ponudenog
ekvivalentnog artikla) kvalitetom i produktivno$éu odgovara kojem orginalnom artiklu (u
dokumentu potrebno navesti oznaku i orginalnog i ekvivalentnog artikla).

Na gore navedenom primjeru propisivanja tehni¢kog uslova se vidi da ispunjenje ovog
uslova ne zavisi iskljuéivo od volje proizvodaca/ovladtenog zastupnika, ve¢ se ostavlja
moguénost ukoliko proizvodac/ovlasteni zastupnik Zele dati Izjavu/potvdu, da je to prihvatljivo
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za ugovorni organ, ali u isto vrijeme se ostavlja moguénost da ukoliko ponuda¢/ovlasteni
distributer (iz bilo kojeg razloga) ne Zele dati Izjavu/potvrdu da potencijalni ponuda¢ moze
dostaviti dokument ovlastenog ispitnog laboratorija, kako ga na to u krajnjem i poudava €lan 54,
stav (6) ,,(...) izvjedtaj o ispitivanju koje sastavlja ovlaiteno tijelo za ocjenjivanje uskladenosti“.

U vezi sa postavljenim zahtjevom za naknadu tro$kova postupka, ovaj organ je u skladu
sa odredbama ¢lanova 18. stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi troskova za rad advokata
("Sluzbene novine Federacije BiH" broj: 22/04 i 24/04) , smatrajuéi da u konkretnom slucaju
treba primjeniti tarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima (osnov Presuda Suda BiH, broj: S1
3 U 023495 18 Uvp, od 27.09.2018.), odlucio da visina usvojenog zahtjeva za naknadu tro3kova
postupka za podnoSenje Zalbe u upravnom postupku iznosi od 240,00 KM, (za sastav Zalbe)
uvecano za iznos PDV-a od 17% tj., 40,80 KM, 3to ukupno iznosi 280,80 KM, a da se u
preostalom dijelu iznosa zahtjev odbija.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvriti e se posebnim aktom, po kona&nosti ovog Rje3enja a u skladu sa &lanom 108.stav (7)
ZJN i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108.
ZJN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Imajuéi u vidu svaki Zalbeni navod i Zalbu u cjelosti, ovaj organ primjenom &lana 111.
stav (1) taCka d) Zakona o javnim nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj: 39/14), odlugio
Jje kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konatno i izvr$no. Protiv ovog Rjedenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:

- ,,Defter” d.o.0. Sarajevo, zastupanog po punomoéniku Adnanu Novi, advokatu iz Sarajeva,
- JP ,RAD* d.d. Tesanj

- evidencija

- ala
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